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Asunto: Propuesta modificacién contractual Convenio de Cooperacion No.
116231-136-2025 FENOGE_CRIC_MME

En el marco de la Mesa Técnica No. 1, realizada el 22 de julio de 2026, el
Ministerio de Minas y Energia puso en conocimiento de las demas partes la
necesidad de armonizar las disposiciones del Convenio de Cooperacion No.
116231-136-2025 (GGC-1392-2025) relacionadas con su seguimiento. En
consecuencia, solicitamos al FENOGE emitir concepto favorable y adelantar,
conjuntamente con las demas partes, el tramite de modificaciéon contractual
que permita delimitar con precisién el rol del Ministerio y centralizar la
supervision contractual en el FENOGE.

La solicitud responde a la arquitectura juridica y operativa del convenio.
Conforme al paragrafo segundo de la clausula tercera, el FENOGE actua como
financiador, el CRIC como ejecutor y el Ministerio como facilitador del
desarrollo de las actividades, en su condicion de cabeza del sector y lider de
la estrategia de Comunidades Energéticas. A su vez, la cldusula cuarta
establece que el CRIC ejecuta las actividades bajo los parametros y el
seguimiento del FENOGE, entidad que puede contratar la interventoria y/o
disponer la supervision requerida.

Esta distribucion se desarrolla en el numeral 7.3. En particular, su numeral 2
atribuye al FENOGE los tramites precontractuales, contractuales vy
poscontractuales para contratar la interventoria y/o supervision; los
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numerales 5 a 8 le asignan la revision y aprobacién de informes, la adopcidén
del plan de monitoreo, la evaluacién de impactos y la exigencia de la ejecucion
idonea y oportuna; y el paragrafo prevé que el FENOGE puede actuar mediante
el Equipo Ejecutor del Fondo, encargado de la coordinacion e interaccion
administrativa, técnica y operativa, asi como del control y seguimiento de sus
actividades.

En el mismo sentido, el primer apartado de la clausula décima segunda
dispone que el FENOGE realizara el seguimiento del convenio mediante
supervision y/o interventoria; que el supervisor sera designado por el Director
Ejecutivo del Fondo, en calidad de ordenador del gasto; y que las funciones se
ejerceran conforme al Manual de Contratacion del FENOGE y al acto de
designacion. Esta regla coincide con el articulo 17 del Manual de Contratacion
vigente del FENOGE y con la secciéon 2.3 de su Manual de Supervision e
Interventoria, instrumentos que radican en la Direccién Ejecutiva del Fondo la
designacion del supervisor de sus contratos y convenios.

No obstante, el ultimo apartado de la clausula décima segunda sefiala, de
manera simultanea, que el Ministerio ejercera la vigilancia y control del
cumplimiento de las obligaciones del convenio mediante la persona que
designe, con sujecién al Manual de Contratacion de la Entidad y a la Ley 1474
de 2011. Esta prevision genera una duplicidad frente al esquema antes descrito
y no define la distribuciéon de materias, decisiones, informes, aprobaciones ni
responsabilidades entre dos eventuales supervisiones.

La duplicidad resulta especialmente inconveniente porque los compromisos
especificos del Ministerio, previstos en el numeral 7.4, se concentran en el
acompafamiento y la asesoria; la entrega de la ingenieria basica y de la
informacion necesaria; la participacién en la Mesa Técnica; el apoyo a los
procesos consultivos y de socializacion; y, cuando corresponda, la recepcién o
gestion de entrega de los activos. EL Ministerio no administra los recursos del
convenio, no celebra las contrataciones derivadas a cargo del CRIC ni dirige el
Equipo Ejecutor del Fondo, por lo cual no cuenta con control funcional sobre
varios de los componentes necesarios para ejercer una supervision integral,
eficaz y con capacidad decisoria.

Lo anterior no implica que el Ministerio se sustraiga de sus compromisos ni de
los deberes de cuidado derivados de su participacién en el convenio. Su
actuacion debe mantenerse a través del delegado en la Mesa Técnica, la
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verificacién del cumplimiento de sus obligaciones propias, el suministro
oportuno de informacion, la formulacién de recomendaciones y alertas, y el
acompafamiento institucional y sectorial. Estas actividades son distintas de la
supervision  contractual integral, que comprende el seguimiento
administrativo, técnico, financiero, contable y juridico, la aprobacion de
productos e informes, el control de desembolsos y la adopcién o
recomendacién de medidas frente a incumplimientos.

La delimitacién propuesta también evita superposicién con la interventoria
especializada prevista en el convenio. De acuerdo con lo analizado por el
equipo técnico del Ministerio, el seguimiento exige capacidades especializadas
por tratarse de sistemas solares fotovoltaicos conectados al Sistema
Interconectado Nacional; por la dispersién y las condiciones de acceso a los
lugares de ejecucion; por la necesidad de verificar la ingenieria de detalle, la
interconexién, las especificaciones técnicas, la calidad de materiales y
componentes y la puesta en operacion de los sistemas; y por el seguimiento
continuo de los cronogramas, las contrataciones derivadas y sus hitos. A ello
se suman las particularidades del marco de actuacion del CRIC y de las
autoridades indigenas, asi como la conveniencia de contar con un tercero
independiente que sustente las aprobaciones y los conceptos sobre
eventuales modificaciones técnicas y contractuales.

En la Mesa Técnica del 22 de julio de 2026, el Ministerio dejé expresa salvedad
en el sentido de que, aunque la clausula décima segunda permite al FENOGE
optar entre ejercer directamente la supervision mediante su Equipo Ejecutor o
contratar una interventoria, desde el punto de vista técnico no se recomienda
la primera alternativa como Unico mecanismo de seguimiento. Con
fundamento en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y en la experiencia
institucional en proyectos de naturaleza semejante, el Ministerio recomienda
la contratacién de una interventoria integral, particularmente para el
componente 2 de suministro, transporte, construccién, instalacion y puesta en
marcha. Esta recomendacion se formula sin desconocer la autonomia del
FENOGE ni la competencia de su Director Ejecutivo para definir el esquema de
seguimiento, designar al supervisor y adoptar la decisidon que corresponda
conforme a sus manuales.

Por lo expuesto, solicitamos que la modificacion contractual: (i) suprima el
ultimo apartado de la cldausula décima segunda, que asigna al Ministerio
funciones de vigilancia y control en calidad de supervisor; (ii) precise que la
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supervision del convenio serda ejercida por el FENOGE, directamente o
mediante el esquema de supervision e interventoria que determine conforme
a sus manuales; (iii) ajuste las referencias de los numerales 4 y 6 del numeral
7., para que la designacion y actuacion del supervisor corresponda al FENOGE
y los demas participantes actien mediante delegados; y (iv) aclare en la
clausula décima tercera que el seguimiento efectuado por la Mesa Técnica
tiene alcance de coordinacion, orientacién y recomendacion y no sustituye ni
duplica las funciones del supervisor o interventor; y (v) armonice las demas
menciones a la supervisién y/o interventoria contenidas en el convenio, de
forma que las aprobaciones, conceptos, instrucciones e informes se canalicen
a través del esquema a cargo del FENOGE.

Como texto sustitutivo del apartado referido al Ministerio en la clausula
décima segunda, proponemos: «El Ministerio de Minas y Energia participara en
el seguimiento de la ejecucidon del Convenio mediante el delegado que designe
para integrar la Mesa Técnica, en el marco de los compromisos previstos en el
numeral 7.4. Su participacion comprendera el acompafamiento institucional y
sectorial, el suministro y analisis de informacion, la formulacion de
recomendaciones y alertas y la verificacion de sus compromisos propios, sin
que ello comporte el ejercicio de la supervision contractual ni la asuncion de
las funciones asignadas al supervisor y/o interventor designado o contratado
por el FENOGEn».

Adicionalmente, solicitamos al FENOGE valorar formalmente la recomendacion
de contratar una interventoria integral y dejar documentada la decisién que
adopte, junto con el analisis de suficiencia, idoneidad, disponibilidad vy
capacidad operativa del personal que asumiria el seguimiento, en caso de
optar por la supervision directa. Agradecemos informar la viabilidad de la
modificacion propuesta y el procedimiento que debera surtirse para formalizar
el correspondiente otrosi. El Ministerio manifiesta su disposicion para
participar en la revision conjunta del texto y en las gestiones internas que
resulten necesarias.

Cordialmente,

Ministerio de Minas y Energia
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Diego Fernando Roman Duenas
Director
Direccion de Energia Eléctrica
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